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Uchwala nr 126/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 grudnia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czeSci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej
nr XXXTI1/352/20 z dnia 28 pazdziernika 2020 r. zmieniajacej uchwale nr VI/53/19
Rﬂdy Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie okreslenia zasad
i trybu udzielania dotacji celowych dla os6b ﬁzycz.nych na definansowanie z budzetu
Gmmy Sroda Slaska prac obejmujacych wymiane 7rodel ciepla w budynkach
i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium
sprawnosci energetycznej oraz kryterium ekologicznego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewainos¢

§ 1 pkt 5 uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXXII/352/20 z dnia 28 paZdziernika
2020 r. zimieniajacej uchwale nr VI/53/19 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 lutego 2019 .
w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla oséb fizycznych na dofinan-
sowanie z budzetu Gminy Sroda Slaska prac obejmujacych wymiane Zrodel ciepla w budynkach
i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawno$ci energetyczne]j oraz
kryterium ekologicznego — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 . Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, 1378 i 1565) w zwigzku z art. 126

1art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869,
z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XXXII/352/20 z dnia 28 paZdziernika 2020 r.
zmieniajgca uchwate nr VI/53/19 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 lutego 2019 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla 0séb fizycznych na dofinansowa-
nie z budzetu Gminy Sroda Slaska prac obejmujacych wymiane Zrédet ciepta w budynkach i lokalach
mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w dniu 4 listopada
2020 roku.

Badang uchwaly Rada Miejska w Srodzie Slaskiej, powolujac sie m.in. na art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 i 1565), zwanej
dalej ,p.0.8.”, dokonala zmian w zalaczniku do uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr
VI/53/19 z dnla 27 lutego 2019 r. w sprawie okre§lenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla
0s6b fizycznych na dofinansowanie z budZetu Gminy Sroda Slaska prac obejmujacych wymiane
Zrodet ciepfa w budynkach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium
sprawno$ci energetycznej oraz kryterium ekologicznego, polegajacych m.in. na wprowadzeniu do
treSci tego zalgcznika czesSci oznaczonej jako ,Rozdziat 5. Zapisy szczegdlne” obejmujacej m.in.
nastepujaca regulacje:

=8 11. 1. W sytuacjach szczegblnych takich jak ogloszony od 20 marca 2020 r. — do odwolania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii COVID-19 oraz w sytuacjach losowych
takich jak awaria Zrodla ogrzewania i konieczno$¢ jego wymiany potwierdzona opinig kominiarska,
Burmistrz Srody Slaskiej dopuszcza zakwalifikowanie wniosku do otrzymania dotacji, bez prze-
prowadzenia wizji lokalnq przed wykonaniem inwestycji. W ww. wyjatkowych sytuacjach (zwanych
dalej trybem zapiséw szczegélnych) dotacja moze by¢ udzielona na przedsiewziecie, ktére zostalo
zrealizowane przed podpisaniem umowy o udzieleniu dotacji.




2. Podstawg udzielenia dotacji jest umowa zawarta pomiedzy Gming Sroda Slaska, a Whiosko-
dawca.

3. Whnioski rozpatrywane w trybie zapisGw szczegdlnych beda analizowane indywidualnie,
i tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach uzasadnionych przez wnioskodawce.

4. Zapisy szczegolne dotyczace weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie wymiany Zrodia ogrze-
wania, wynikajace z obowigzujgcego stanu epidemii COVID-19 ogloszonego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej beda obowigzywaé do jej odwolania®.

Pozostale regulacje zawarte w dodanym badang uchwaty Rozdziale 5 zalacznika do uchwaty nr
VI/53/19 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 27 lutego 2019 r. odnoszg sie do warunkéw
formalnych, ktére musi spelni¢ wnioskodawca, aby uzyskaé dotacje na tak okreslonych zasadach
szczegblnych.

Kolegium Regjonalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu oceniajac zgodno$¢ z prawem
postanowien przedmiotowej uchwaty ustalito, co nastepuje:

Z powotanych regulacji uchwaly wynika wprost, ze w ,trybie szczegdlnym” dotacja moze by¢
udzielona na przedsiewziecie, ktére zostato zrealizowane przed podpisaniem umowy ¢ udzielenie
dotacji.

Przepis art. 403 ust. 4 p.o.8. przewiduje mozliwo$¢ finansowania z budzetu gminy lub budzetu
powiatu zadai z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci:
0s0b fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, 0s6b prawnych, przedsiebiorcéw, jak réwniez jednostek
sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Z art. 403
ust. 5 p.o.S. wynika kompetencja rady gminy lub rady powiatu do okreslenia w drodze uchwaly zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegblnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i spos6b jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawarte] w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, dotacjami sa podlegajace
szezeghlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadai publicz-
nych. Nalezy podkresli¢, Ze zasadniczq cecha odrézniajaca dotacje od innych rodzajéw wydatkéw
jest m.n. to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak wynika z dyspozyciji
art. 126 u.f.p., dotacje przeznaczane sa na realizacje zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127
ust. 1 u.f.p. dotacjami celowymi sa $rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu tery-
torialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadaii realizowanych przez jednostki imme niz jednostki
samorzadu terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, zadas
agencji wykonawczych, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych do
realizacji organizacjom pozarzadowym, kosztow realizacji inwestycji.

:Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byta z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej
na podstawie przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje réwniez art. 403 ust. 6.
Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okre$la w szczegdlnosci elementy takie jak: wysoko$¢
dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane Srodki
dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin
zwrotu niewykorzystanej czeci dotacji celowej.

‘Nalezy zatem przyjaé, 7e ustawodawca nie dopuszcza mozliwosei finansowania Iub dofinanso-
wania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek ten miatby charakter



refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy
o finansach publicznych i art. 403 ust. 4-6 p.o.$. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przy-
jecia takiego rozwigzania. Kazda dotacja zgodnie z definicjg prawna okre§long w ustawie o finansach
publicznych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadaf,
ktdre istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przy-
znaniu prawa do dotacji moZna mowi¢ o realizacji zadania publicznego. Dotacja to wydatek redystry-
bucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstepstwa, jesli je dopusci¢, musza wynikaé z przepiséw
ustawy.

W praktyce finansowej zawierane sa umowy o dotacje celowe, na podstawie ktdrych przyznana
dotacja nie jest wyplacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu wmowy celem pokrycia z niej
przyszlych wydatkoéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze $rodkéw wiasnych, po czym otrzymuje
gwarantowane umowa S$rodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinan-
sowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dekonywata sie
w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.

Postanowienia wprowadzonych badang uchwaly zasad, przewidujace dofinansowanie kosztow
inwestycji poprzez zwrot kosztéw zadania poniesionych przed podpisaniem umowy, sa niezgodne
z przepisami art. 403 ust. 5 p.o.§. w zwigzku z art. 126 i art. 127 ust. 1 u.f.p. Na zasadno$é
powyzszego podejscia wskazal Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyrokach z dnia
24 listopada 2016 r. sygn. akt I GSK 954/15 i z dnia 28 stycznia 2020 r. sygn. akt 1 GSK 1974/19,
jak réwniez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Eodzi w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r. sygn.
akt I SA/Ld 951/17 oraz Wojewddzki Sqd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 maja
2019 r. sygn. akt I SA/Kr 113/19.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaly.

Na niniejszq uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystuguje skarga, ktéra wnosi sie
do Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu

Lucyna Hanus




