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Szanowny Panie,

W zalaczeniu pizesylam uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
nr 33/2021 z dnia 10 maja 2021 roku.

Z powazaniem,

Otzymuja: .
Burmistrz Srody Slaskiej
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Uchwala nr 33/2021

Kol y Obrach j we Wroclawiu
z dnia 10 maja 2021 r.
W sprawie stwi iewaznosci uchwaty Rady jskiej w Srodzie Slaskiej nr XL/421/21

z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych
dla oséb fizycznych na dofinansowanie z budum Gmmy Sroda Slaska prac nhe]mujacych
wymlang mdel ciepla w budynkach 1 K h na z punktu

kryterium $ci ener, j oraz kryterium ekologicznego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu

stwierdza niewainos¢

uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XL/421/21 z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie okresle-
nia zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla os6b fizycznych na dofinansowanie z budzetu
Gmmy Sroda Slaska prac obejmu)qcych ‘wymiang Zréde} mep}a 'w budynkach i lokalach mieszkalnych

iejsze z punktu ia kryterium sp $ci energetycznej oraz kryterium ekologicz-
nego — wobec istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.) oraz § 6, § 14 ust. 2 i § 30 ust. 1 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr XL/421/21 z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla oséb fizycznych na dofinansowanie z budze-
tu Gminy Sroda Slaska prac uhejmu]qcych wym.lane Zrodet ciepta w budynkach i lokalach miesz-

kalnych na korzystni z punktu ja kryterium sp: Sci energetycznej oraz kryterium
ekologicznego wplynela do jionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 12 kwietnia
2021 roku.

Badajac zgodno$¢ z prawem przedmi j uchwaty, Kolegi ierdzilo, ze zawarte w niej

postanowienia w sposéb istotny naruszaja prawo, a charakter tych naruszeri uzasadnia stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w calosci. Wyeliminowanie poszczeg6lnych, wymienionych ponizej regulacji
spowodowatoby odmienne od przyjetej przez Rade uksztaltowanie jej tresci, w tym w szczegdlnosci
zasad dotyczacych udzielania dotacji.

1. Wprowadzajagc Regulamin na lata 2021-2025 Rada ustalita jednoczesnie w § 2 badanej
uchwaly, ze traci moc uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr VI/53/19 z dnia 27 lutego
2019 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowych dla oséb fizycznych na
dofinansowanie z budzetu Gminy Sroda $laska prac obejmujacych wymiane 7rédet mepla w budyn-
kach i lokalach mieszkalnych na koizystniejsze z punktu widzenia kryterium sprawnosci energetycz-
nej oraz kryterium ekologicznego, tj. uchwata, ktéra wprowadzita ,Regulamin okreslajacy zasady
i tryb udzielania dotaql celowych na dofinansowanie z budzetu gmmy Sroda Slgska, przedsiewzigc
z zakresu ochrony §rodowiska i darki wodnej, obejmujacych wymiane Zrédet c1epla w budyn-
kach i lokalach mieszkalnych na korzystniejsze z punktu widzenia kryterium sp: $ci energetycz-
nej oraz kryterium ekologicznego” na lata 2019-2023.




Badana uchwata nie zawiera przepiséw przej$ciowych, ktdre okreslalyby jej wplyw na stosunki
powstate pod dzialaniem uchwaly, ktéra traci moc, a ktérej wyznaczony okres obowigzywania
(2019-2023) jeszcze nie mingl. Powyisze w sposob istotny narusza § 14 ust. 2 i § 30 ust. 1
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), dalej zwanego rozporza-
dzeniem. Z powolanych regulacji wynika bowiem, ze uchwata zawiera przepisy przejsciowe lub
dostosowujace oraz przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang
przez inng uchwale. W przepisach przejsciowych reguluje sie wplyw nowej uchwaly na stosunki
powstate pod dziataniem uchwaly dotychczasowej bez wzgledu na to, czy do tych stosunkéw
zamierza si¢ stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe czy przepisy regulujace ten wplyw
w sposéb odmienny od przepiséw dotychczasowych i przepiséw nowych.

ow laminie zawarto m.in. r pujace regulacje:

»8& 3. [...] 3. Pierwszenistwo do otrzymania dotacji bedg mieli wnioskodawcy, ktérzy na dzien
ztozenia wniosku ukoriczyli 65 rok zycia, posiadajacy prawo do dysponowania na cele budowlane
nieruchomoscia polozona na terenie Gminy Sroda Slaska, na ktérej realizowane bedzie przedsie-
wziecie dotyczace wymiany Zrédla ogrzewania.

[..]

§ 5. [...] 3. Whnioski rozpatrywane bedg wedhig kolejnosci ich wplywu, pod warunkiem ich
kompletnoéci z zastrzezeniem § 3 ust. 3 stanowigcym, iz seniorzy tj. wmoskodawcy ktorzy na dziedt
ztozenia wniosku ukoriczyli 65 rok zycia, bedq mieli pier i w ia do
‘wymiany Zrédla ogrzewania. Wnioski skiadane przez senioréw beda rozpatrywane wediug kolejnosci
wplywu.

[...1

§ 7. [...] 3. Kompletne wnioski rozpatrywane beda wedhug kolejnosci zgtoszen z zastrzezeniem
zapiséw § 3 ust. 3”.

Ponadto w zalgczniku nr 1 do Regulaminu, w pk( 2 uwag zawarto nastepujace wskazanie:
,O przyznaniu dotacji decyduje kolejno$¢ ztozenia ] wmosku of ie dotacji wraz
z wymaganymi zaljcznikami z zastrzezeniem § 3 ust. 3 acym, iz pier f do otrzyma-
nia dotacji beda mieli wnioskodawcy, ktérzy ukoriczyli 65 rok zycia”.

Z powyzszych regulacji wynika, ze o pierwszeristwie w przyznaniu dotacji decyduje wiek
wnioskujacego o jej udzielenie. Wiek wnioskodawcy staje sie zatem kryterium majacym wplyw na jej
przyznanie. Przepis art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, z péZn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.§.”, okresla kompetencje rady do okresle-
nia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujacych
w szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepo-
wania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania. Kwestionowane zapisy uchwaty nie
mieszcza sie w zakresie tak okreslonego upowaznienia ustawowego. Zapisy te wyznaczaja bowiem
Hkryterium” wyboru podmiotéw, ktérym w pierwszej kolejno$ci bedzie przystugiwata dotacja, a nie
inwestycji, ktéra ma zosta¢ sfinansowana lub dofinansowana.

Okreslona w art. 403 ust. 5 p.o.$. kompetencja organu stanowigcego do okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej obejmuje w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania, czyli celu lub zadania, na ktérego realizacje przekazywane sa $rodki dotacji, a nie
krytena wyboru podmiotu, ktéremu udzielana jest dotac]a Nalezy zatem przyjac, ze art. 403 ust. 5
p.0.$. nie stwarza zadnych podstaw prawnych do réznicowania symaql podmmtow ublega]qcych sig
o udzielenie dotacji ze wzgledu na ich wiek. Wykonujac swoje k e, C
w upowaznieniach ustawowych organy samorzadu terytorialnego sa obowxqzane dziata¢ $cisle
w granicach tych upowazniefi.




T Ustalajac warunki przyznania dotacji Rada Miejska postanowita w Regulaminie, ze:

»§ 4. [...] 2. Dotacja jest udzielana réwniez na likwidacje lokalnych Zrédet ciepta zasilanych
paliwami statymi poprzez zastosowanie odnawialnych Zrédet energii:

[...]

2) panele fotowoltaiczne i kolektory stoneczne, przy czym moga byé one dotowane tylko
w przypadku wykorzystania ich do zasilania nowego Zrédta ciepta — wylacz.me pieca elekt.rycznego
a moc instalacji nie moze przekracza¢ wielkosci okreslonych dla mikroinstalacji w art. 2,
pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz.U. 2020 r. poz. 261
z pozn. zm.). Kwota dotacji w tym przypadku nie moze przekroczy¢ 6 tysiecy zlotych na jedno
gospodarstwo domowe.

L.

6. Dla przedsiewziec reahmwanych na obszarze miasta i gminy Sroda Slaska, Wnioskodawca
moze uzyskac dotacje w nastepujacej wysokosci w znosci od rodzaju nowego Zrédla ciepta:

{..]

4) instalacja kotléw elektrycznych do centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej do
wysokosci 50% udokumentowanych fakturami wydatkéw, lecz nie wiecej niz 3300 zk;

-]

6) instalacja kotléw na biomasg do centralnego ogrzewania i cieplej wody uzytkowej, kolekto-
16w stonecznych, paneli fotowoltaicznych do wysokosci 50% udokumentowanych fakturami wydat-
kéw, lecz nie wiecej niz 3000 zt.

7. W przypadku kottowni zasilajacej w cieplo budy $¢ dotacji okres-
lona bedzie w oparciu o liczbe obstugiwanych mieszkari — jako lloczyn llczby mieszkar i wysoko$ci
dotacji w zaleznosci od rodzaju nowego Zrédia ciepta:

[...]

4) instalacja kottéw elektrycznych do centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej do
wysokosci 50% udokumentowanych fakturami wydatkéw, lecz nie wiecej niz 1650 zt na jeden lokal
mieszkalny;

[...]

6) instalacja kotléw na biomase do centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej, kolekto-
réw stonecznych, paneli fotowoltaicznych do wysoko$ci 50% udokumentowanych fakturami wydat-
kéw, lecz nie wiecej niz 1500 zt na jeden lokal mieszkalny.

[...]

§ 5. 1. Wnioski o udzielenie dotacji sa przyjmowane po uchwaleniu przez Rade Miejska
w Srodzie Slaskiej budzetu Gminy Sroda Slaska na dany rok budzetowy.

[...]

4. Termin sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji w danym roku kalendarzowym zostanie
podany do publicznej wiadomo$ci przynajmniej na 7 dni przed rozpoczeciem naboru.

5. Whioski ztozone poza terminem naboru nie beda rozpatrywane.



[...]

§ 10. Umowa o dotacji ulega i iu ze natychmiastowym, co jest
jednoznacznie z konieczno$cia zwrotu dotacji wraz z naleznymi odsetkami w trybie okreslonym
w art. 252 ustawy o finansach publicznych”.

Poszczegblne powolane powyzej zapisy uchwaly w sposéb wzajemnie sprzeczny regulujq
kwestie dotyczqce wysokoéci udzielanej dotacji oraz trybu jej udzielania. Z § 4 ust. 2
wynika, Ze dotacja na panele fotowoltaiczne i kolektory stoneczne w przypadku wykorzystania ich do
zasilania nowego Zrédia ciepta — wylacznie pieca elektrycznego — nie moze przekroczy¢ 6.000 zt
na gospodarstwo domowe, z § 4 ust. 6 pkt 4 i 6 oraz ust. 7 pkt 4 i 6 wynika natomiast, ze nie moze
by¢ ona wyzsza niz 6.300 zt (w odniesieniu do wnioskodawcy na przedsiewziecie) lub 3.150 zt
(na jeden lokal mieszkalny).

W § 5 ust. 1 Regulaminu ustalono, ze wnioski o udzielenie dotacji sg przyjmowane po uchwa-
leniu budzetu Gminy Sroda Slaska na dany rok budzetowy, w § 5 ust. 4 i 5 Regulaminu ustalono
natomiast, Ze termin skfadania wnioskéw o przyznanie dotacji w danym roku kalendarzowym zostanie
podany do publicznej wiadomosci przynajmniej na 7 dni przed rozpoczeciem naboru. Powyzsze
regulacje wprowadzaja zatem dwa rézne terminy rozpoczecia naboru (po uchwaleniu budzetu i po
podaniu do publicznej wiadomosci). Niekonsekwencja ta jest istotna m.in. ze wzgledu na regulacje
zawarta w § 5 ust. 5 Regulaminu, ktéry stanowi, ze wnioski ztozone poza terminem naboru nie beda
rozpatrywane.

Regulacja zawarta w § 10 Regulaminu odnoszaca sie do kwestii zwigzanych z rozwigzaniem
umowy jest niekompletna, a przez to nieczytelna.

Badana uchwata stanowi akt prawa nue_]scowego ‘W zwiazku z tym ]e] uregulowama powinny
by¢ sformutowane w sposéb czytelny, jasny i niebudzacy zadnych watp. i. W orzecznictwie
sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego
winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiata. Kazdy przepis prawa miejs-
cowego winien by¢ sformulowany w sposéb czytelny, precyzyjny, tak by wynikalo z niego, kto,
w jakich okolicznosciach i jak powinien sie zachowa¢, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu. Z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia wynika, ze przepisy aktéw norma-
tywnych redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Powolane regulacje wymagan tych nie spelniaja, a zatem w sposéb
istotny naruszajq powotane regulacje rozporzadzenia.

IV. W Regulaminie zawarto ponadto nastepujace regulacje:

»8§ 5. [...] 7. Dotacja nie moze pokrywa¢ wydatkéw przeznaczonych na ten cel, finansowanych
z innych bezzwrotnych 7rédel. Wyjatkiem jest program »Czyste powietize« realizowany przez Woje-
wodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroclawiu.

1) wnioskodawca po zakwalifikowaniu si¢ do Gminnego Programu Ograniczania Niskiej Emisji
moze starac si¢ o dotaqe z Programu Czyste Powietrze na ten sam zakres przedsiewzigcia co we
wniosku do progr taczna kwota dofi ia w takim przypadku nie moze jednak
przekroczy¢ 100% kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia;

2) we wniosku o przyznanie dotacji z Gminnego Programu ONE wnioskodawca powinien
okreli¢ czy zamierza starac si¢ o dofinansowanie wymiany zrédta ogrzewania w programie Czyste
Powietrze realizowanego przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
‘Wroclawiu lub podac kwote przyznanej dotacji.

[..]

§ 11. 1. Wnioskodawca zobowiazuje si¢ do zaplaty kary umownej w wysokosci uzyskanej
dotacji w przypadkach gdy:



1) nowe Zrédlo ciepta, na ktére wnioskodawca uzyskat dotacje jest wykorzystywane niezgodnie
Z jego przeznaczeniem, w szczeg6lnosci przez niesto ie paliwa wsk przez producenta
w specyfikacji kotta lub pieca;

2) w przypadku gdy dotacja udzielona wnioskodawcy zostata wykorzystana niezgodnie z prze-
znaczeniem lub zostala pobrana niemaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci poprzez m.in. podanie
nieprawdziwych danych we wniosku o udzielenie dotacji lub we wniosku o wyptlate dotacji;

3) nowe Zrédto ciepta zostanie zdemontowane w ciagu 3 lat liczac od daty otrzymania dotacji”.

Ponadto w zalaczniku nr 1 do Regulaminu, stanowigcym wzér wniosku o dotacje, zawarto
wymoég podania daty urodzenia wnioskodawcy oraz numeru PESEL wnioskodawcy.

Regulacje zawarte w § 11 ust. 1 i § 5 ust. 7 pkt 1 Regulaminu, a takze zawarty w zalgczniku nr 1
do Regulaminu wymég podania daty urodzenia wnioskodawcy oraz jego numeru PESEL nie znajdujg
podstawy w zawartym w art. 403 ust. 5 p.o.§. upowaznieniu do podjecia przedmiotowej uchwaty.

Zapis w § 11 ust. 1 Regulaminu odnosi si¢ do obowiazku zaplaty kary, ktéra, jak sama jej nazwa
wskazuje, ma by¢ karg umowna. Z tredci tej regulacji wynika ponadto, ze to sam wnioskodawca,
na gruncie uchwaly zobowiazuje sie do jej zaplaty. W granicach upowaznienia wyznaczonego
ustawa rada gminy moze ustala¢ okreslone uprawnienia i obowiazki. Zadne przepisy prawa nie daja
natomiast podstaw do tego, by wnioskujacy o udzielenie dotacji kreowat postanowienia uchwaty,
w szczegblnosci zobowigzujac sie na jej gruncie do okre$lonego dziatania.

Wzajemnie swoje uprawnienia i obowiazki dotowany i dotujacy ustalaja zawierajagc umowe.
O jej ksztalcie decyduja wigc jej strony — w tym przypadku wnioskujacy oraz organ wykonawczy
gminy. Powolany art. 403 ust. 5 p.o.$. nie stanowi podstawy dla organu stanowigcego do ustalania
tre$ci umowy, a taki charakter, tj. charakter postanowier ksztattujacych tre$¢ uchwaty, maja postano-
wienia zawarte w § 11 ust. 1 Regulaminu.

W § 5 ust. 7 pkt 1 Regulaminu Rada wskazala, ze wnioskodawca po zakwalifikowaniu sie
do Gminnego Programu Ograniczania Niskiej Emisji moze stara¢ si¢ o dotacje z Programu Czyste
Powietrze na ten sam zakres przedsigwzigcia co we wniosku do programu gminnego. Rada okreslita
tym samym warunki korzystania z programu Czyste Powietrze, do czego nie upowaznia jej powotany
art. 403 ust. 5 p.o.$., stanowigcy podstawe podjecia badanej uchwaly.

W zatgczniku nr 1 do Regulaminu zawarto wymég podania, oprécz imienia i nazwiska wniosko-
dawcy, telefonu do kontaktu oraz adresu zamieszkania, takze daty urodzenia wnioskodawcy oraz
jego numeru PESEL. W ocenie Kolegium Izby wymog ten przy zadaniu innych danych, o ktérych
mowa wyzej, identyfikujacych wnioskodawce, jest zbedny. Zadanie danych osobowych powinno byé
adekwatne i ograniczone do tego, co niezbedne dla celéw, dla kiérych sa one przetwarzane.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej w Srodzie Slaskiej przystiguje skarga, kiora wnosi sie
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posred-
nictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od daty
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Jzby Obrachunkowej
roctawiu

Lucyna Hanus
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